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Urbane Transformation = Siedlungsentwicklung nach innen
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...«eln Prozess, der zu einer Zunahme der Anzahl halte

innerhalb bestehender Gemeindegrenzen fuhrt» (Broitman & Koomen,
2015:32).

RN

Quelle: Broitman, D. & Koomen, E. (2015) Residential density change: Densification and urban expansion, Computers, Environment and Urban Systems, 54, pp. 32—46.
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Urbane Transformation = Siedlungsentwicklung nach innen

Die Umsetzung von Siedlungsentwicklung nach innen...

...bedingt somit eine Transformation des Siedlungsbestands durch Umbau,
Sanierung und Ersatzneubau. Dies, weil Schweizer Stadte nur noch rund 4%
innere, unbebaute Reserven besitzen und das zukunftige Bevolkerungswachstum
ansonsten nicht bewaltigt werden konnte (Nebel et al., 2017:16).

...setzt somit eine vertiefte Auseinandersetzung mit Governance- und
Prozessfragen voraus, weil im bebauten Raum bereits Regeln und diverse
Nutzungsinteressen bestehen (= Politik und Planung) (Gerber et al., 2009).
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Quellen:

Gerber, J.-D., Koepfel, P., Nahrath, S. and Varone, F. (2009) ‘Institutional Resource Regimes: Towards sustainability through the combination of property-rights theory and
policy analysis’, Ecological Economics, 68(3), pp. 798-809.

Nebel, R., Hollenstein, K., Di Carlo, G., Niedermaier, M. and Scholl, B. (2017) Schweizweite Abschétzung der Nutzungsreserven 2017, ETH Zirich.
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Drei Challenges bei der Umsetzung von politischen

Challenge #1 Challenge #2 Challenge #3

Erhalt Schaffung von Knappe
preisglnstiges lokaler verwaltungsinterne
Wohnen Akzeptanz Kapazitaten
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Challenge #1

Urbane Transformation vs. Preisgunstiges Wohnen
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Wohnpreisentwicklung in der Schweiz seit 1978
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222222222228 (Quelle: FOSI & FOH, 2015; FOH, 2016; FOH, 2019; Debrunner, 2021:46).
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Wohnpreisentwicklung im Kanton Zurich 2005/2010 — 2015/2020

Gemeinde Ziirich: Durchschnittliche Verdnderung der Mietpreise pro Kleinquartier

Kanton Ziirich: Durchschnittliche Verdnderung der Mietpreise pro Gemeinde

Veranderung Mietpreis
in CHF/m?

Uber 14 CHF

12-14 CHF

Veranderung Mietpreis
in CHF/m?

I 4 CHF und mehr

Karte: SPUR
Daten: Metasys

Karte: SPUR
Daten: Metasys

A A

120 km
6 km
Karte 6: Die Datt den Mietprei t hied Onlil rtall Woh he. Die durchschnittlich . . . L L 5 .
E?h;hung Ise, idf;r:pzrléiszr;st (',?e”{,?;?;’;,fza{,';’,’;i’;,‘,’g{‘ afgf,i,,‘%i’:ﬁﬂscﬁ,:{;eg; ,?,l?e?ez,,”{n C?-H? L:,?gsrigsv;hre;% dlg,f JS;"ZL ‘one Karte 6.0.1: Die durchschnittliche Erhéhung der Mietpreise ist die Differenz berechnet aus dem Durchschnitt der Mieten
2005-2010 und 2015-2020. Beobachtungen von Mieten tiber 60CHF/m2 und unter 5SCHF/m2 sind von der Berechnung in CHF pro m? wahrend den Jahren 2005-2010 und 2015-2020. Kleinquartiere mit weniger als 10 Beobachtungen sind von
der berechnung ausgeschlossen. Mietpreise tiber 60 CHF/m? oder unter 5 CHF pro m? sind ausgeschlossen.

ausgeschlossen. Gemeinden mir weniger als 15 Beobachten sind ausgeschlossen und als graue Flachen dargestellt.



Urbane Transformation vs. soziookonomische
Bevolkerungszusammensetzung in der Stadt Zurich 2020

Gemeinde Ziirich: Median Steuerbares Einkommen pro Kleinquartier 2017
Steuerkategorie: iibrige

Steuerbares Einkommen

300,000 CHF
250,000 CHF
200,000 CHF
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0 CHF

14

Karte: SPUR
Daten: Kanton Zurich

6km

I
Karte 8.2.2: Die Hektardaten zum Steuerbaren Einkommen stammen vom Kanton Zirich. Die Daten umfassen nur
Beobachtungen mit mehr als 5 Beobachtungen. Bei mehreren Beobachtungen pro Kleinquartier ist der Durchschnitt dargestellt

Beobachtungen uber 300,000 CHF steuerbares Einkommen sind ausgeschlossen.

Gebigt mit baulicher Verdichtung = BZ0 2016

Quelle: Stadt Zirich 2019. Kommunaler Richtplan, S. 43




Urbane Transformation vs. preisgunstiges Wohnen in der
Stadt Zurich 2020
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Plus 665 CHF pro Monat in Oerlikon und E
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Challenge #1 | Erhalt preisgunstiges Wohnen

Was konnen Stadte / Gemeinden tun?

ETH:zurich ETH Ziirich | IRL Institut fir Raum- und Landschaftsentwicklung | www.irl.ethz.ch 06.05.2022 10



Wie konnen Gemeinden preisgunstiges Wohnen steuern?

4 Interventionswege
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Quelle: Debrunner, G. and T. Hartmann (2020). Strategic Use of Land Policy Instruments for Affordable Housing — Coping with Social
Challenges under Scarce Land Use Conditions in Swiss Cities, Land Use Policy. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2020.104993.
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Wie konnen Gemeinden preisgunstiges Wohnen steuern?

4 Interventionswege

Subventionen
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E'HZUI“iCh Quelle: Debrunner, G. and T. Hartmann (2020). Strategic Use of Land Policy Instruments for Affordable Housing — Coping with Social
Challenges under Scarce Land Use Conditions in Swiss Cities, Land Use Policy. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2020.104993.
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Subventionen — Beispiele aus der Gemeindepraxis

- Stadt Zirich: u.a. Stiftung PWG, Stiftung Stadtische Stiftung baut in Witikon
« EinfaCh WOhnen» Die stadtische Stiftung PWG kauft seit 1991 Liegenschaften in Zurich.

In den letzten Jahren baut sie vermehrt auch selber. Momentan sind

e Stadt Bern: Fonds fur Boden- und finf Gebdude im Bau, die grosste Baustelle befindet sich in Witikon.
Wohnbaupolitik NZZ 24.1.2018

« Stadt Baden: \Wohnbaustiftung Baden , ,
° WOHN Die Wohnbaustiftung Baden -

« Stadt Chur: Stiftung fir die Férderung des STIFTL?NAg treibende Kraft fir ein
sozialen Wohnungsbaus BADEN bewegtes Baden

Quelle: https://www.wohnbaustiftung-baden.ch/
« Stadt Winterthur: Zinslose Darlehen an

Genossenschaften 60 Prozent sagen Ja zu

zinslosen Darlehen fur
Genossenschaften

Winterthurer Stimmbdurgerinnen und Stimmblrger haben entschieden:

Genossenschaften sollen kiinftig zinslose Darlehen in Hohe von 10
Millionen Franken erhalten.

Quelle: Debrunner, G. (2021): The Business of Densification. Coping with Social .
Challenges under Scarce Land Use Conditions. Dissertation. Bern University. pp. 1-227. Landbote online 30.11.2014




Wie konnen Gemeinden preisgunstiges Wohnen steuern?
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Quelle: Debrunner, G. and T. Hartmann (2020). Strategic Use of Land Policy Instruments for Affordable Housing — Coping with Social
Challenges under Scarce Land Use Conditions in Swiss Cities, Land Use Policy. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2020.104993.

06.05.2022

14



Zonenplanung — Beispiele aus der Gemeindepraxis

:
— @
W_dulwiﬂ‘-‘“ 1 Preisgiinstiger :
‘ thnraumJ
im Kanton

Ja zur Anderung des Planungs- und Baugesetzes

« Kanton Zirich: §49b — bei Auf- / Einzonungen
Mindestanteil preisgunstiges Wohnen («Ja zur
Anderung des PBG am 28.9.2014»)

- Stadt Bern: «Drittelsregelung» — bei Um- / Ja zu Zonen fiir glinstiges Wohnen
Neueinzonungen m|nd 333% preingnStig Bei Auf- oder Einzonungen sollen die Gemeinden einen Mindestanteil

festlegen konnen, der fiir preisglinstige Wohnungen reserviert bleibt.

. . Neue Ziircher Zeitung, 29.10.2014
« Stadt Luzern: Quote — bis 2037 muss Anteil J

gemeinnutziger Wohnungen 16% betragen

« Stadt Zug: Zonen fur preisgunstiges Wohnen Z!.lg SChafft Zonen fiir
gunstige Wohnungen

Als erste Schweizer Stadt ermoglicht Zug Gebiete mit begrenzten
Mietzinsen. In Zirich stosst das Modell auf Interesse.

Tagesanzeiger 21.12.2010

Quelle: Debrunner, G. (2021): The Business of Densification. Coping with Social
Challenges under Scarce Land Use Conditions. Dissertation. Bern University. pp. 1-227.



Wie konnen Gemeinden preisgunstiges Wohnen steuern?

4 Interventionswege

Subventionen

(finanzielle
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Zonenplanung Vertrage
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E'HZUFICh Quelle: Debrunner, G. and T. Hartmann (2020). Strategic Use of Land Policy Instruments for Affordable Housing — Coping with Social

Challenges under Scarce Land Use Conditions in Swiss Cities, Land Use Policy. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2020.104993.



Vertrage — Beispiele aus der Gemeindepraxis

« Kanton Basel-Stadt: Strengerer Mieterschutz durch

Abstimmung Kanton Basel-Stadt

Initiative «Ja zum echten Wohnschutz» (531 %) Basel-Stadt erhalt Strengsten
Mieterschutz der Deutschschweiz

« Bei Sanierungen, Um- und Neubauten einen

Mietzinsdeckel fur einen Grossteil der Basler Die Basler Stimmbe\_/é_I_kerung nimmt die lﬂﬁfiative «Ja zgm echten
I » an, . _ .
MIetWOhnungen Wohnschutz» an, mit Uber 53 Prozent Ja-Stimmen-Anteil

SRF online 28.11.2021

* Mietzinskontrollen bei Sanierung, Umbau und
Abbruch

« Stadt Hamburg: Mietpreisbegrenzungsverordnung
(2013)

« Die Bestandsmieten durfen innerhalb von 3 Jahren fmf
max. 15% steigen.

« Bei Neuvermietung liegt die Hochstmiete bei der
ortsublichen Vergleichsmiete +10%. S Sl

Quelle: Debrunner, G. (2021): The Business of Densification. Coping with Social

Challenges under Scarce Land Use Conditions. Dissertation. Bern University. pp. 1-227. Abb|ldung: NI/ (SRS 2 )



Wie konnen Gemeinden preisgunstiges Wohnen steuern?
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Quelle: Debrunner, G. and T. Hartmann (2020). Strategic Use of Land Policy Instruments for Affordable Housing — Coping with Social
Challenges under Scarce Land Use Conditions in Swiss Cities, Land Use Policy. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2020.104993.
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Eigentum — Beispiele aus der Gemeindepraxis

« Stadt Zurich: rund 26.4% gemeinnutziger Die Stadt Ziirich als wackere Hiuslebauerin
Wohnraumanteil durch aktiven Landkauf

Mit einem Ja-Anteil von 65,7 Prozent sagen Ziircherinnen und Zircher

deutlich Ja zum Bau der stadtischen Siedlung Hornbach. Vier weitere

e Stadt Biel: Aktive Bodenpo||t|k und gezielter Projekte kommen in den nichsten Jahren an die Urne.
Kauf von Land seit fast 100 Jahren NZZ online 14.6.2015

« Gemeinde Koniz: Strategischer Kauf von Koniz betreibt aktive Bodenpolitik

L i eg e n SCh afte n Z u r E ntWi Ckl u n g d e r Seit Jahrzehnten ist die Gemeinde Koniz aktiv auf dem Liegenschaftsmarkt tatig. Immer wieder wurden fiir die weitere
G e m ei n d e Se it J a h rze h nte n Entwicklung der Gemeinde strategische Zukaufe vorgenommen. Diese Strategie soll wen;e(r(g.je:IZt ;:77;).6 20 1 5

« Stadt Winterthur: Seit 2016 Abgabe von
offentlichem Land nur noch im Baurecht Winterthur soll sein Land

nur noch im Baurecht
abgeben

Der Gemeinderat hat einer Motion knapp zugestimmt, die ein Landverkauf
von Stadtischem Boden an Private verbietet. Baugrund soll nur noch
vertraglich befristet vergeben werden.

Tagesanzeiger 23.9.2015

Quelle: Debrunner, G. (2021): The Business of Densification. Coping with Social
Challenges under Scarce Land Use Conditions. Dissertation. Bern University. pp. 1-227.



Wie konnen Gemeinden preisgunstiges Wohnen steuern?
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Quelle: Debrunner, G. and T. Hartmann (2020). Strategic Use of Land Policy Instruments for Affordable Housing — Coping with Social
Challenges under Scarce Land Use Conditions in Swiss Cities, Land Use Policy. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2020.104993.
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Challenge #2

Urbane Transformation vs. Lokale Akzeptanz
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NIMBY: Lokale und generelle Akzeptanz der Verdichtung
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Should existing residential areas be densified?

Neighbourhood character: B8 Single-family houses E3 Apartment buildings E3 Mixed-use, central B8 Urban

Quelle: Wicki, M., and D. Kaufmann. 2022. Accepting and resisting densification:. Landscape and Urban Planning.




Umfragexperiment

Reprasentative
Bevolkerungsstichprobe
des Kantons Zurich

* 19'000 Adressen

« 3003 Antworten

* 15.8% Rucklaufquote

Hier sehen Sie verschiedene Wohnsituationen. Bitte geben Sie bei jeder Wohnsituation an, ob diese fiir Sie

denkbar ware oder nicht in Frage kame.

Am besten lesen Sie jede Spalte fir sich durch und entscheiden spontan.

Um die Erkldrungen nochmals zu sehen, bewegen Sie den Mauszeiger Gber die jeweilige Eigenschaft.

1. von 7 Seiten

Fixierter
Faktor: Dichte

Auswahl

o

W
Dichte: Hoher als heute

Gleich wie heute

Angebot Kultur, Essen, Vergniigen:
Gleich viel wie heute

Anbindung dffentlicher Verkehr:
Schlechter als heute

Parkmaoglichkeiten:
Schlechter als heute

Wohnkosten:
20% mehr als heute

Verkehrs- und Nachbarschaftslarm:

Dichte: Wie heute

Verkehrs- und Nachbarschaftsldarm:

Larmiger als heute

Angebot Kultur, Essen, Vergniigen:
Mehr als heute

Anbindung dffentlicher Verkehr:
Gleich wie heute

Parkmiglichkeiten:
Gleich wie heute

Wohnkosten:
Gleich viel wie heute

V
.

L

Dichte: Hoher ais heute

Verkehrs- und Nachbarschaftslarm:

Ruhiger als heute

Angebot Kultur, Essen, Vergnigen:
Gleich viel wie heute

Anbindung éffentlicher Verkehr:
Gleich wie heute

Parkmoglichkeiten:
Besser als heute

Wohnkosten:
20% weniger als heute

L N (::: 3 Szenarien

4-6
projektbasierte
Faktoren

() Ware fir mich denkbar

() Kame nicht in Frage

Quelle: Kanton Zirich, Amt flir Raumentwicklung. 2014. Akzeptanz der Dichte.

i) Ware fur mich denkbar

i) Kame nicht in Frage

() Ware fur mich denkbar

() Kame nicht in Frage




Attributes

Building density (default)

Availability of public recreation areas (29.5%)

Avalilability of private outdoor space (39.7%)

Size of the living space (46.3%)

Level of traffic and neighborhood noise (50.4%)

Neighbourhood contacts (31.4%)

Degree of privacy (49.6%)

Share of foreigners (23.5%)

Availability of shopping facilities (64.2%)

Accessibility of school and childcare (22.1%)

Supply of culture, food, entertainment (30.6%)

Offer for sports and local recreation (35.2%)

Quality of public transport connections (73.9%)

Availability of parking facilities (26.2%)

Housing costs (57.4%)

Higher than toda
° Like toda¥ j

More than today -
Same as today -
Less than today -

More than today -
Same as today -
Less than today -

20% more than today -
As much as today -
20% less than today -

Noisier than today
Same as today -
Quieter than today -

More than today -
As much as today -
Less than today -

More than today -
Same as today -
Less than today -

Higher than today -
ame as today -
Lower than today -

More than today -
As much as today
Less than today -

Closer than today -
Same distance as today -
Further than today -

More than today -
As much as today
Less than today -

More than today -
As much as today -
Less than today -

More than today -
Same as today -
Less than today -

More than today -
As much as today -
Less than today -

20% more than today -
10% more than today -

As much as today 1
%0% less than today -

0% less than today -

Quelle: Wicki, M., and D. Kaufmann. 2022. Accepting and resisting densification:.
Landscape and Urban Planning.

Single-family houses

Average Utility

Apartment buildings
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Quelle: Wicki, M., and D. Kaufmann. 2022. Accepting and resisting densification:. :
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Challenge #2 | Verhinderung NIMBY und Schaffung lokaler Akzeptanz

Was konnen Stadte / Gemeinden tun?
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Warum kommt es zu NIMBY (not-in-my-backyard) — Protesten?
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Warum kommt es zu NIMBY (not-in-my-backyard) — Protesten?

Preisgunstigkeit

K

Partizipation &
demokratischer
Miteinbezug

ETH:zirich

Debrunner, G.; Jonkman, A. and Jean-David Gerber (2022): Planning for social sustainability: mechanisms of social exclusion in
densification through large-scale redevelopment projects in Swiss cities, Housing Studies, https://doi.org/10.1080/02673037.2022.2033174.

Verfugbarkeit

D=

Wohnqualitat
innerhalb des
Gebaudes

Wohnqualitat in
der direkten
Wohnumgebung

Soziale Kohasion

innerhalb der
Nachbarschaft
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https://doi.org/10.1080/02673037.2022.2033174

Was konnen Gemeinden tun, um Verdichtungsprojekte umzusetzen
und dennoch sozialvertraglich (ohne NIMBY) zu gestalten?

Dialog mit Grundeigentiumer:innen gezielt fordern durch...

Spezifische Zusammenarbeit mit ..
Forderung nach .. . Temporare
Vielerorts : Unterstutzung fur Genossenschaften / 1
, etappierter « ) ) : Wohnersatzmoglich-
bereits Bauweise v.a. bei Altere oder off. Stiftungen bei der keiten in der Nahe
eingefuhrte . Alleinerziehende z.B. Suche nach

VEEREuCul Arealentwicklungen zur Verfugung stellen

Anlaufstelle vor Ort Ubergangslésungen

Bei der Neuvermietung
nebst Einkommen
weitere soziale
Kriterien zu
berucksichtigen z.B.
Alter, Familien, Herkunft

Baukollegien/- Soziale Verbindungen Planungsprozesse so Strategische Aktivierung
. : in den Quartieren gestalten, dass von Planungs-
kommissionen / Juries : : SO T . :
! . . evaluieren und in Mieter:innen friihzeitig eine instrumenten, die Erhalt
als diverse Gremien Entscheidungsprozesse formelle Stimme erhalten von preisgunstigem
Aktivere gestalten (Disziplinen, fiir / gegen Ersatz- z.B. an 6ff. Veranstaltungen, |l Wohnraum gezielt fordern

Ansatze Geschlechter, Funktionen) neubauten einbeziehen Workshops, Webinars (siehe vorherige Folien)

ETH:zurich Debrunner, G.; Jonkman, A. and Jean-David Gerber (2022): Planning for social sustainability: mechanisms of social exclusion in
densification through large-scale redevelopment projects in Swiss cities, Housing Studies, https://doi.org/10.1080/02673037.2022.2033174.
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Challenge #3

Urbane Transformation vs. Verwaltungsinterne
Kapazitaten
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Leistungsgrenzen von Schweizer
Gemeinden

» Leistungsgrenzen erreicht oder Uberschritten
(Selbsteinschatzung Schweizer Gemeinden)

— Raum- und Zonenplanung (22.3%)

— Bewilligung der Baugesuche (17.4%),

— privaten Verkehr (14.7%)

— Landschafts- und Ortsbildschutz (14.6%).

« Gemeindemonitoring 2017, ZHAW und IDHEAP (1°868
Schweizer Gemeinden, Antwortquote von 82.8)

Steiner, R., Ladner, A., Kaiser, C., Haus, A., Amsellem, A., & Keuffer, N. (2021). Zustand und Entwicklung der
Schweizer Gemeinden: Ergebnisse des nationalen Gemeindemonitorings 2017. Somedia Buchverlag.

20 Die Leistungsfahigkeit der Schweizer Gemeinden
Bereich/Aufgabe Schweiz

Anzahl Gemeinden in %
Spitex 143 19
Bereich Bildung 213 1.7
Bereich Kultur 119 6.6
Bereich Infrastruktur 227 125
Sport/Sportanlagen 208 115
Bewilligung Baugesuche 317 17.4
Raum- und Zonenplanung 405 223
Landschafts- und Ortsbildschutz 263 146
offentliche Bauten 238 131
offentlicher Verkehr 246 135
privater Verkehr (Strassenbau/Beruhigung) 267 147
Wasserversorgung 182 10.0
Abwasser/Kanalisation 195 10.8
Abfall/Entsorgung 153 84
Energieversorgung 110 6.0
Umweltschutz 137 16
Bereich Sicherheit 179 9.9
Feuerwehr 172 95
gemeindepolizeiliche Aufgaben 186 103
Bereich Regierung und Verwaltung 303 16.6
Gemeindeverwaltung: insgesamt 332 18.2
Informatik 331 182
Finanzverwaltung 293 16.1
Einwohnerdienste 202 1.1
Gemeindeexekutive 357 196
Bereich Wirtschaftsférderung 154 85
Mittelwert 196 108

Bemerkung: Anteil Gemeinden, die Leistungsgrenzen erreicht oder {iberschritten haben. Die
Bereichswerte entsprechen dem Mittelwert aus den dazugehérigen Aufgaben.
Nmin=1'796, Nmax=1'827; Befragung 2017.




Zeitlicher Vergleich:
Probleme seit Einfuhrung
RPG 1

« Seit Reform RPG 1 ist Raum- und
Zonenplanung problematischer geworden

* Plus 10.4 Prozentpunkte zwischen 2009
und 2017 =

* Plus ca. 208 Gemeinden haben die
Leistungsgrenze erreicht oder
uberschritten

Steiner, R., Ladner, A., Kaiser, C., Haus, A., Amsellem, A., & Keuffer, N. (2021).
Zustand und Entwicklung der Schweizer Gemeinden: Ergebnisse des nationalen
Gemeindemonitorings 2017. Somedia Buchverlag.

30 Die Leistungsfahigkeit der Schweizer Gemeinden
Bereich/Aufgabe 2017 2009 2005 200917 200517
in % in % in % Differenz Differenz
Bereich Bildung 1.7 105 12.5 +1.2 -0.8
Bereich Kultur 6.6 6.7 6.0 0.1 +0.6
Bereich Infrastruktur 12.5 9.6 1.4 +2.9 +1.1
Sport/Sportanlagen 11.5 9.9 11.1 +1.6 +0.4
Bewilligung Baugesuche 17.4 12.0 11.3 +5.4 +6.1
Raum- und Zonenplanung 223 11.9 133 +10.4 +9.0
Landschafts- und Ortsbildschutz 145 109 11.2 +3.6 +3.3
Gffentliche Bauten 13.1 8.7 109 +4.4 +2.2
Gffentlicher Verkehr 13.6 136 16.8 +0.0 -31
privater Verkehr 147 104 155 443  -08
(Strassenbau/Beruhigung)
Wasserversorgung 10.0 6.3 9.2 +3.7 +0.8
Abwasser/Kanalisation 10.7 6.7 104 +4.0 +0.2
Abfall/Entsorgung 8.4 5.5 101 +29 1.7
Energieversorgung 6.1 10.0 7.0 3.9 -0.9
Umweltschutz 16 9.1 9.5 -15 -2.0
Bereich Sicherheit 9.9 12,6 10.8 2.7 -0.9
Feuerwehr 9.5 8.0 106 8.5 -1.1
gemeindepolizeiliche Aufgaben 10.3 17.2 16.9 -6.9 6.6
Bereich Regierung und Verwaltung 16.7 100 123 +6.7 +4.4
Gemeindeverwaltung: insgesamt 18.3 ** *
Informatik 18.2 12.0 125 +6.0 5.7
Finanzverwaltung 16.1 1.5 116 +8.6 45
Einwohnerdienste 1.1 6.4 78 +4.7 33
Gemeindeexekutive 19.6 143 17.2 +5.3 2.4
Bereich Wirtschaftsforderung 8.5 123 133 3.8 -4.8
Mittelwert 108 10.7 113 +0.1 -0.5

Bemerkung: Anteil Gemeinden, die Leistungsgrenzen erreicht oder iiberschritten haben.

*: Die Bereichswerte entsprechen dem Mittelwert aus den dazugehérigen Aufga-
ben. **: Item wurde nicht abgefragt.
Armut/Fiirsorge/Vormundschaft» aufgefiihrt. Befragungen 2017, 2009 und 2005;
Angaben in Prozent bzw. Prozentpunkten.

*EH,

:war 2009/2005 unter dem Begriff «neue




Tabelle 9: Leistungsgrenzen nach Bereichen/Aufgaben und Gemeindegrosse.

Raumlicher Vergleich:xxx

S 2
[=1] =1 [=a] _S: =2 E
: £ 2 8 = @9 E
Bereich/Aufgabe - o o £ £ s - I S
2 ¢ 8 = & & /8 8 |8
= = = 3 =1 = e S
-1 1 16V + L 1 1 1
Bereich Soziales 4.8 7.1 7.0 93 1.7 151 141 16.7 29

Unterstiitzung/Betreuung
Altere
Jugendarbeit 2.7 55 79 51 6.5 9.2 69 65 00

familienerganzende
Kinderbetreuung

89 86 70 77 79 96 115 125 0.0

45 95 94 114 124 146 195 188 0.0

« Gemeinden bis 20’000 Einwohner*innen: ﬁ;&mt:itzungfﬂetreuu"g T T S
eitslose
« Raum- und Zonenplanung prob|ematisch: Alters- und Pflegeheime 63 85 42 80 112 1.7 103 94 0.0
20 4 _ 24 9 Sozialhilfe 63 151 141 202 256 323 326 469 286
. : Betreuung Asylsuchende 18 70 61 130 178 288 149 219 00
- . . Bet
« Zehn grosste Schweizer Stadte Drogenabhingige 27 15 24 39 50 41 69 63 00
. Integration Auslander 45 40 52 80 110 173 184 94 0.0
* BaugeSUChe prOblematISCher alS Raum- Spitex 45 66 68 84 91 9.8 58 167 0.0
Und Zonenplanung Bereich Bildung 99 111 100 11.5 131 137 103 156 0.0
Bereich Kultur 3.6 3.0 7.0 6.1 7.0 9.7 103 31 143
Bereich Infrastruktur 104 102 126 126 126 155 129 123 83
Sport/Sportanlagen 3.6 72 106 92 137 195 163 125 143

Bewilligung Baugesuche 144 170 190 169 159 218 163 12.5| 42.9
Raum- und Zonenplanung 243 217 243 213 204 249 247|188 143
Landschafts- und

Steiner, R., Ladner, A., Kaiser, C., Haus, A., Amsellem, A., & Keuffer, N. (2021). Ortshildschutz 11.7 116 148 167 140 179 103 94 143
Zustand und Entwicklung der Schweizer Gemeinden: Ergebnisse des nationalen
Gemeindemonitorings 2017. Somedia Buchver|ag_ offentliche Bauten 73 7.0 120 109 147 193 230 250 143

offentlicher Verkehr 81 100 140 111 142 190 253 125 0.0




Grunde fur neue, kommunale Organisationsformen der
Innenentwicklung?

Gemeinden sind bei der Umsetzung der Innenentwicklung
mehr denn je gefordert durch:

Nutzungsanspruche werden komplizierter und
komplexer. Insbesondere in wachsenden
Agglomerationsgemeinden.

Vielzahl an Akteuren mit diversen Interessen und
Rechten (insbesondere Grundeigentimer/innen).

Baubewilligungsverfahren bedurfen engere Begleitung "lm
aufgrund komplexer Rahmenbedingungen (u.a. Larm,
Klimaschutz etc.)

Planungsprozesse setzen sowohl verwaltungsintern
(unterschiedliche Verwaltungsabteilungen) als auch extern
(mit privaten Partnern) intensivere Absprachen VOraus. o wii soval Crallanges undor Scarce Land Use Gonditons,

Dissertation. Bern University. pp. 1-227.




Challenge #3 | Umgang mit knappen verwaltungsinternen Kapazitaten

Was konnen Stadte / Gemeinden tun?
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Mogliche Organisationsformen, wenn die Kapazitaten "|V0
(u.a. Personal, Know-How, Kapital) «inhouse» fehlen?

Neue Anforderungen Mogliche Organisationsformen
bedingen neue Ansatze der 9 9
Gemeinden:
Mandats- / Auftragsvergabe an externe
Veranfwo_rtun:c_j / Privatperson / Blro z.B. Gebietsmanager:in, Coach
Abhangigkeit
Quartier mit vielen Umsetzungs- Grindung Verein z.B.
Grundeigentiimer:innen verantwortung liegt « von / fur Grundeigentumer/innen
‘c’;-z;“ b;inzz/nd)e“ « Kanton / Gemeinden und Private sind
Mitglieder des Vereins

Public-Private-Partnerships (PPPs) z.B.
« Stadtebauliche Vertrage mit Privaten
v « Baurechtsvergabe an Private

Einfache Gesellschaft z.B.
 mind. zwei Privatpersonen, aber
durch eigene Mittel und Krafte

Facility / Urban Manager:in z.B.

Arealentwicklung mit 1 — max. — e .
3 Grundeigentiimer:innen « Grossflachigen Arealentwicklungen




Aktives kommunales Gebietsmanagement — Beispiele aus "|V0
der Gemeindepraxis

Verein IG Steinacker Kloten Realisierungsgemeinschaft ASGO — Areal
St.Gallen West — Gossau Ost

ZURI(‘H THE CIRCH KLOTEN

Vernetzt im Denken —
mutlg im Handeln
- ‘ ]

Nutzungsvision 1.0
Areal St.Gallen West
Gossau Ost ASGO 205 (s

Abbildung: Vision Steinacker (Stadt Kloten, 2019). Abb|ldungASGO N urnswsno‘n 0 iASVGO 2021).

 Rund 50ha grosses Transformationsgebiet mit rund 40 « 360ha, rund 1000 GE, uber 700 Unternehmen
Grundeigentumer:innen (davon 23 im Verein)
« Kanton St.Gallen sowie die Stadte St.Gallen,
« Sowohl fur Stadt Kloten (fehlende Nutzungsreserven) als Gossau und die Gemeinde Gaiserwald sind
auch Kanton Zurich (Glattalbahn) ein Gebiet mit Mitglieder des Vereins
strategischer Bedeutung
« Organisation in neun thematischen
« Zusammenschluss der GE als Verein zur kollektiven Massnahmenbuindeln M1 - M9
Interessensvertretung
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Spatial Development and Urban Policy

Kernbotschaften und Zusammenfassung
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Kernbotschaften und Zusammenfassung SPUR T|V0

Spatial Development and Urban Policy

. Innovative — und v.a. aktive — Strategien sind gefragt:
Siedlungsentwicklung nach innen bedeutet Transformation des
Siedlungsbestands! Dies erfordert ein Umdenken der Gemeinden und
eine vermehrt bodenstrategische Denkweise.

. «Aktiv» bedeutet aber nicht nur «mehr» oder «andere»
Instrumente! Sondern auch die gezielte und strategische Aktivierung
derjenigen Instrumente, die man bereits hat (themenorientiert,
langfristige Sichtweise, finanzielle Gewinne daraus fruhzeitig erkennen).

Abbildung: Seiler, S. (2018).
. Gemeinden konnen also aktiv etwas zur effektiven Steuerung der

Innenentwicklung tun: Sie mussen dazu wissen wie und warum sie
was tun (Strategie) und entsprechende Massnahmen / |deen frihzeitig
lancieren z.B. Aktivierung von Instrumenten, Lancierung einer
Ersatzneubaustrategie, Sozialraumstrategie oder neuer, kooperativer
Organisationformen der Innenentwicklung.

ETH:urich ETH Ziirich | IRL Institut fir Raum- und Landschaftsentwicklung | www.irl.ethz.ch 06.05.2022 39



s k Stadt und Landschaft
ETH:-urich NS L Networ city and Landscape. SPUR

Spatial Development and Urban Policy

Vielen herzlichen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
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